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大冶市人民政府常务会议                
会议材料

关于《关于划定城区养犬管理限养区的通告》
的起草说明
大冶市公安局
（2025年4月8日，已经徐铭同志提请上会）

[bookmark: _GoBack]一、通告起草背景
一是继续强化城区养犬管理惠民利民。我市城区自2022年5月1日启动养犬管理以来，违规养犬、不文明养犬行为明显减少，因饲养犬只产生的市容环境、社会秩序和公共安全问题有所好转，继续强化城区养犬管理是持续提升城市文明程度和精细化管理水平的重要途径，是提升市民文明素养惠及民生的重要举措。
二是城区限养区范围需要进一步明确。2024年8月份，根据省法规规章规范性文件数据库建设“回头看”工作要求，市政府以冶政办发〔2024〕7号发文，对2022年5月1日施行的《大冶市城区养犬管理办法》予以废止。前规范性文件废止造成原划定城区限养区范围同步废止，导致大冶城区发生的各类涉犬违规违法行为的处罚缺乏依据。
三是相关法律法规的规定。《黄石市文明行为促进条例》第十六条规定，在城市建成区、县人民政府所在地镇建成区饲养犬只的，应当遵守养犬管理的相关规定。禁养区和限养区的范围，由市、县（市）人民政府确定。
1. 通告起草过程
依据《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《湖北省城市市容和环境卫生管理条例》等法律法规和《黄石市文明行为促进条例》《黄石市养犬管理条例》，结合大冶城市实际和前期养犬管理整治工作经验，市公安局草拟《关于划定城区养犬管理限养区的通告（征求意见稿）》（以下简称《通告》）。2月24日,《通告》通过公文交换平台网发至9家养犬管理整治重点成员单位征求意见，并同步通过市融媒体中心政务信息公开栏征求社会公众意见。3月10日，湛月律师事务所对《通告》合法性进行了初步审查，提出了修改意见。3月13日，我局在对各成员部门单位、线上征求意见、外聘律师审查意见整合基础上，对《通告》进行了修改完善，并提请市司法局进行合法性审查。3月18日，市司法局出具审核意见，建议对《通告》部分内容进行删减。3月28日，副市长、公安局长提名人选徐铭对再次修改的《通告》进行审签。
三、通告主要内容
1、划定养犬管理限养区范围。根据大冶城区实际，此次限养区、禁养区范围与原来划定区域范围保持一致。
2、强调限养区养犬严格按照《黄石市养犬管理条例》执行。
3、列明公安机关、农业农村、城管执法部门举报电话，鼓励单位和个人劝阻、举报、投诉各类涉犬违法违规行为。
四、需要市政府协调解决的问题及建议
1、讨论确定大冶市城区养犬管理限养区范围，通过《关于划定城区养犬管理限养区的通告》（送审稿）。
2、继续将养犬管理经费纳入本级财政保障据实支出。
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